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Contexto do Projeto

Esta sintese foi preparada no &mbito do projeto Erasmus+ “Roma Influencers — Breaking
the Circle of Early Marriages and Early Motherhood in Roma Communities”. Baseia-se nos
relatorios nacionais de recomendacdes politicas produzidos pelos parceiros do projeto
na Grécia, Irlanda, Roménia e Portugal, seguindo as orientagdes metodolégicas

estabelecidas para o Work Package 3, Atividade 3.4.

O documento identifica os principais resultados comuns, desafios estruturais e
prioridades politicas emergentes nos quatro contextos nacionais, destacando
simultaneamente abordagens e recomendacodes especificas de cada pais. Adota uma
perspetiva baseada nos direitos humanos, interseccional e centrada na participacao da
comunidade, em alinhamento com os quadros europeus sobre inclusao das
comunidades ciganas, direitos das criangas, igualdade de género e combate a

discriminacgao.



1. Sumario executivo

Os casamentos precoces e a maternidade precoce continuam a afetar, em varios paises
europeus, raparigas e jovens mulheres das comunidades ciganas, entre outras de outros
grupos também eles social e economicamente vulneraveis. Os relatdrios nacionais da
Grécia, Irlanda, Roménia e Portugal demonstram que estes fendmenos nao podem ser
compreendidos apenas através de uma perspetiva cultural. Pelo contrario, estao
profundamente ligados a desigualdades estruturais, incluindo pobreza, exclusao social,
desvantagem educativa, desigualdade de género, discriminagao, precariedade

habitacional e acesso limitado aos cuidados de salde e aos servicos publicos.

Olhando especificamente para as comunidades ciganas nos paises parceiros, 0s
relatorios produzidos no &mbito do projeto Roma Influencers identificam, nos quatro
paises, uma forte relacao entre casamento precoce, abandono escolar e maternidade
precoce. Tal como acontecia frequentemente em muitas sociedades ocidentais no
passado, as raparigas ciganas podem ainda enfrentar expectativas sociais associadas
aos papéis tradicionais de género, a honra familiar e a maternidade como marcador de
identidade adulta. Ao mesmo tempo, muitas das mulheres entrevistadas durante a
investigacao, realizada no ambito do projeto, demonstraram consciéncia das
consequéncias negativas associadas ao casamento precoce e a maternidade precoce,
incluindo interrupg¢éo da escolaridade, redugcao das oportunidades de emprego,

dependéncia econdmica, desafios ao nivel da saude mental e autonomia limitada.

Embora os quatro paises apresentem diferengas ao nivel dos enquadramentos legais, das
capacidades institucionais e dos modelos de implementagéo das politicas, emergem
propostas para varias estratégias comuns. A participagdo comunitaria, a lideranga das
mulheres ciganas e as intervengdes culturalmente sensiveis séo, assim, consideradas

componentes essenciais de respostas politicas eficazes.

Outra importante conclusao é que o progresso sustentavel exige politicas publicas
coordenadas, de longo prazo e baseadas nos direitos humanos, desenvolvidas em
parceria com as proprias comunidades ciganas. As respostas eficazes devem combinar
protecao legal com medidas de inclusao social, oportunidades educativas, servigos de
saude e a participagao ativa de mulheres e raparigas ciganas.
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2. Definicao do problema

Os casamentos infantis, precoces e forgados, bem como a maternidade precoce, séo
internacionalmente reconhecidos como praticas que podem comprometer os direitos
das criangas, a igualdade de género, a participagao educativa e a inclusao social.
Organizacoes internacionais como a UNICEF, o Conselho da Europa e a Unido Europeia
tém destacado de forma consistente os impactos negativos destes fendmenos na saude,

autonomia e oportunidades de vida das raparigas.

Os relatdrios nacionais produzidos no ambito do projeto Roma Influencers demonstram
que o casamento precoce e a maternidade precoce continuam presentes em algumas
comunidades ciganas na Grécia, Irlanda, Roménia e Portugal. No entanto, os relatérios
também deixam claro que estes fendmenos nao devem ser interpretados como

caracteristicas inerentes ou homogéneas da cultura cigana.

Os relatdrios destacam de forma consistente a natureza interseccional do problema. As
raparigas ciganas encontram-se frequentemente na intersegao entre discriminagcao

étnica, desigualdade de género e vulnerabilidade socioecondémica.

Um resultado recorrente nos quatro paises €, como ja foi enfatizado, a forte ligagao entre
casamento precoce e abandono escolar. Os relatdrios destacam igualmente importantes
dimensodes relacionadas com a saude. Embora existam algumas diferencas entre paises,
as jovens maes enfrentam, em geral, barreiras no acesso aos servigos de saude, a
informacgao sobre saude reprodutiva, aos cuidados pré-natais e ao apoio em saude

mental.

Os enquadramentos legais diferem entre os paises. A lei proibe claramente o casamento
infantil sem excecdes em Portugal (Lei n.© 39/2025) e na Irlanda (Civil Registration Act
2014). Porém, na Grécia e na Roménia, a idade minima legal para o casamento é de 18
anos, mas persistem excecoes em determinadas circunstancias. Apesar das restricoes
legais, os relatérios mostram que as unides informais continuam a ocorrer em fases
muito precoces da vida. Tal revela importantes discrepancias entre a legislagéo e as
realidades sociais, reforgando a necessidade de abordagens preventivas, comunitarias e

multidimensionais.

Ao mesmo tempo, a investigacao identifica sinais de mudanca social. As mulheres

ciganas mais jovens enfatizam cada vez mais a importancia da educacgéao, do adiamento
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da maternidade, das oportunidades profissionais e da autonomia pessoal. Muitas
participantes manifestaram o desejo de ter maior acesso a informacgéao, apoio e

oportunidades.

Muitas delas expressaram também o desejo de viver a sua infancia sem as pressoes
associadas ao casamento e a maternidade, nem o peso das responsabilidades

associadas a estas experiéncias.:

“Eu tinha medo de nao conseguir desempenhar o papel de mulher dentro de casa. Nao
estava preparada para casar.” (Mulher cigana romena, 24 anos, Roménia).

“Nunca pensei que fosse assim, que fosse tao exigente. Estava sempre cansada e com
medo de nao saber o que fazer.” (Mulher cigana portuguesa, 24 anos, Portugal).

“As raparigas ainda sao criancas. Nao devem casar.” (Mulher cigana grega, 32 anos,
Grécia).

“Continuem a estudar para que, quando tiverem filhos, estejam preparadas para lhes
proporcionar uma boa educagao e melhores oportunidades.” (Mulher cigana a viver na
Irlanda, 26 anos).




3. Analise comparativa dos principais resultados

Um dos resultados comuns mais significativos nos quatro relatérios € o reconhecimento
de que o casamento precoce e a maternidade precoce estdo estreitamente ligados a

desigualdades estruturais, e ndo apenas a praticas culturais.

O relatério da Grécia enfatiza que o casamento precoce esta inserido em contextos mais
amplos de pobreza intergeracional, exclusdo social e desigualdade de género. De forma
semelhante, o relatério da Roménia destaca o papel da pobreza, da discriminagéao, das
mas condig¢bes habitacionais e do acesso limitado a educagéo e aos cuidados de saude.
Portugal alerta explicitamente para o risco de interpretar o casamento precoce como uma
caracteristica cultural homogénea das comunidades ciganas, enquanto o relatério da
Irlanda sublinha o papel da exclusao social, das condicdes de vida precarias e das

barreiras no acesso aos servigos.

Todos os relatérios defendem abordagens nao estigmatizantes que reconhegam a
diversidade das comunidades ciganas e a importancia de abordar determinantes sociais

mais amplos.
A educacgéao surge como um dos temas centrais nos quatro paises.

Os relatdrios identificam de forma consistente o abandono escolar como
simultaneamente causa e consequéncia do casamento precoce e da maternidade
precoce. As raparigas abandonam frequentemente a escola devido a expectativas
relacionadas com o casamento, gravidez ou responsabilidades de cuidado; apds o
casamento e/ou a gravidez a escola deixa de ter lugar na vidas das raparigas. Em muitos
casos, a interrupg¢do da escolaridade limita significativamente as futuras oportunidades

de emprego e reforca ciclos de pobreza.

A Roménia e Portugal enfatizam particularmente a necessidade de reforgar as politicas de
retencgéo escolar, os programas de mentoria e a mediacdo educativa. A Grécia destaca a
obrigatoriedade da frequéncia escolar e o papel de mediadores e mediadoras ciganos/as
no sistema educativo, enquanto a Irlanda sublinha a importancia de percursos educativos

flexiveis e do apoio ao cuidado das criangas para jovens maes.



Importa salientar que todos os relatorios defendem a criagéo de condi¢gdes que permitam

as raparigas gravidas e as jovens maes permanecer ou regressar a educacao.

O acesso aos cuidados de saude e os direitos reprodutivos constituem outra importante

area de intervencao politica.

Os relatorios destacam barreiras significativas no acesso a educacao para a saude
reprodutiva e aos cuidados de saude entre raparigas e mulheres ciganas, particularmente
no que diz respeito as aulas de preparacao pré-natal. Portugal identifica dificuldades de
comunicacao com as/os profissionais de saude. Na Grécia, Irlanda e Roménia, uma das
principais razées apontadas foi o facto de muitas mulheres desconhecerem a existéncia
destas aulas, por nunca terem sido informadas sobre as mesmas. Entre as mulheres
ciganas a viver na Irlanda, a lingua surge como uma importante barreira no acesso as

aulas pré-natais.



4. Recomendacoes politicas

Os diferentes relatdrios nacionais enfatizam de forma consistente que as intervengdes

sustentaveis exigem as seguintes estratégias:

O,

REFORCAR
A PREVENCAO

Atuar nas causas e fatores
de risco através da sensibilizagio

precoce, da educagio,
das competéncias para a vida
© da educagdo e informacio
em satGde sexual e
reprodutiva.

(X X X
g A
ABORDAGENS REDUZIR O TRABALHO INTEGRADO,
LIDERADAS PELA CASAMENTO PRECOCE MULTISSETORIAL
COMUNIDADE €—>/ EAMATERNIDADE |€=P| EINTERINSTITUCIONAL
Envolver comunidades, PRECOCE Coordenar setores e instituigdes
familias e lideres locais para garantir servicos
Para promover normas positivas abrangentes e agio
e solugdes coletivas. consistente,

Ny s
’ o
,/'/ i \\.
DIALOGO E ABORDAGENS / EMPODERAR !

INTERCULTURAIS

Promover o didlogo aberto e a
compreensio matua entre culturas
para desafiar normas, construir

| RAPARIGAS E MULHERES

l\ Reforgar competéncias, voz,
\ escolhas e oportunidades para

alcangar autonomia e
confianca e promover
ainclusdo. realizar o seu potencial.
\\. -

O empoderamento das raparigas e mulheres ciganas esta fortemente refletido nas
recomendacgdes politicas de todos os paises. A Irlanda enfatiza fortemente a importancia
da voz das mulheres ciganas no desenvolvimento de politicas e na concegao dos
servig¢os. Portugal destaca o papel das mediadoras ciganas e das mulheres reconhecidas
e respeitadas no seio das comunidades. A Roménia sublinha o envolvimento de
organizagoes ciganas, mediadoras e mulheres influenciadoras em campanhas de

sensibilizagao. A Grécia destaca a necessidade de desenvolver programas orientados



para o empoderamento das raparigas ciganas e para a promog¢éo de modelos positivos de

referéncia.

Esta énfase reflete uma mudanga mais ampla de intervengdes paternalistas para
modelos de governagao participativa e de empoderamento, entendidos como essenciais
para o reforgo da autonomia, da tomada de decisédo informada e da inclus&o social a

longo prazo.

Todos os relatdrios apontam igualmente fragilidades na coordenagao institucional. A
Roménia destaca particularmente a fragmentacéo dos servigos e a insuficiente
cooperacao entre escolas, sistemas de saude e servigcos sociais, apresentando também
recomendacdes detalhadas relativas a criagao de equipas multidisciplinares envolvendo
escolas, servigos sociais, profissionais de salde e organizagdes ciganas. De forma
semelhante, Portugal defende a cooperacéo interinstitucional entre escolas, servigos de
saude e atores da intervengao social, enquanto a Grécia prop6e abordagens politicas
integradas que combinem legislagao, educacéo, saude e protegao social. A Irlanda, por

sua vez, enfatiza abordagens integradas, multissetoriais e de base comunitaria.

Os relatdrios rejeitam de forma consistente abordagens punitivas ou exclusivamente
baseadas na proibigdo. Em vez disso, defendem intervencdes assentes no dialogo e
campanhas de sensibilizacao lideradas pelas comunidades. Tal reflete o
reconhecimento de que uma mudanca social sustentavel exige confianga, participagcao e

apropriacéao local.

A partir dos diferentes relatérios, pode concluir-se que todas as politicas e intervengoes
locais devem assentar no reconhecimento da universalidade dos direitos humanos e dos
direitos das criangas, promovendo simultaneamente o didlogo entre diferentes grupos
sociais e culturais, bem como entre profissionais e comunidades ciganas. A Grécia
menciona especificamente a necessidade de promover o didlogo com lideres
comunitdrios e religiosos, com o objetivo de questionar praticas prejudiciais sem reforcar

a estigmatizacao.

No que diz respeito a prevengao, os quatro paises identificam a educagdo como uma

estratégia central. A este nivel, as principais prioridades incluem:

e Prevenir o abandono escolar, nomeadamente através da cooperacéo entre
o sistema educativo, os servigos sociais, as autoridades locais e as

organizacdes da sociedade civil;
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e Expandir programas de mentoria;

e Proporcionar percursos educativos flexiveis para jovens maes;

e Investirem formagéao para a subsisténcia, competéncias profissionais e
literacia financeira para raparigas adolescentes, de forma a oferecer
alternativas ao casamento precoce;

e Formar professores/as em competéncias interculturais;

e Reforcar o papel dos mediadores ciganos;

¢ Desenvolver campanhas nacionais, conduzidas de forma néao
discriminatdria e culturalmente adequada, promovendo o direito a
educacao, o direito das criangas ao lazer e o desenvolvimento das

criancas através da educacao.

A educacgao é consistentemente enquadrada ndo apenas como um fator de protecao,
mas também como um caminho para a autonomia, a participagao sociale a

independéncia econdmica.

Ainda numa perspetiva de prevencgéao, os relatdrios defendem respostas no dominio da

saude que sejam acessiveis, culturalmente adequadas e de base comunitaria.
As prioridades comuns incluem::

e Educacéao para a saude sexual e reprodutiva, nomeadamente através do apoio a
debates liderados pelas comunidades ciganas;

e Garantir o acesso a informagéao culturalmente sensivel sobre saude sexual e
reprodutiva, idealmente disponibilizada por educadores/as pares ciganos/as
devidamente formados/as;

e Servigos de cuidados pré-natais e maternos culturalmente sensiveis, prestados
por profissionais que utilizem estratégias de comunicacgéao inclusivas, de forma a
construir relagdes de confianga entre as comunidades ciganas e as instituicdes
de saude;

e Unidades modveis de cuidados de satde;

e Apoio na saude mental;

e Prestacdo de cuidados de saude confidenciais e nao discriminatérios.

Tal como sublinha o relatério da Grécia, é crucial enfatizar que “as politicas destinadas a
prevengdo dos casamentos precoces e da maternidade precoce podem ser enriquecidas

através de uma abordagem moderna de saude publica que tenha em consideragao o
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papel da perigenética e da epigenética. As condigdes de vida antes, durante e ap0s a
gravidez — tais como pobreza, stress crénico, acesso limitado aos cuidados de saude,
educacao e apoio social — afetam nao apenas a salde atual da mée e da crianga, mas

também as futuras oportunidades de desenvolvimento.

Por esta razéo, sdo propostas intervenc¢des direcionadas para apoiar jovens mulheres e
familias ciganas, com especial enfoque nos cuidados pré-natais, na saude mental, na
educacao parental e na criagdo de ambientes estaveis e seguros que promovam a

mobilidade social intergeracional e a igualdade de oportunidades.”

Os quatro relatérios recomendam formacgao especializada para profissionais que
trabalham com comunidades ciganas. As areas prioritarias incluem: direitos das
criangas; igualdade de género; combate a discriminagdo; comunicagéao intercultural;
identificagao precoce de situagoes de risco; procedimentos de encaminhamento; saude

reprodutiva; envolvimento comunitario.

A formacao de profissionais é entendida como necessaria para melhorar as respostas

institucionais e reduzir praticas discriminatorias.

Por fim, as lacunas ao nivel da informagao como um desafio significativo nos quatro
paises. Os relatdérios sublinham a falta de dados sistematicos, desagregados e nao
estigmatizantes sobre casamento precoce, unides informais e gravidez na adolescéncia.
Em alguns paises, é igualmente importante recolher dados sobre as taxas de abandono

escolar.

A Roménia e Portugal atribuem grande importancia aos sistemas nacionais de
monitorizacao e a formulagao de politicas baseadas em evidéncia. A Grécia recomenda
sistemas de alerta precoce que envolvam escolas, servigos de salde e servigos sociais. A
Irlanda defende praticas de recolha de dados éticas e nao estigmatizantes.

A melhoria da recolha de dados é considerada essencial para:

e Compreender tendéncias;

¢ |dentificar areas de elevado risco;

* Monitorizar a eficacia das politicas;

¢ Alocar recursos;

e Conceber intervengdes direcionadas.
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5. Conclusoes

A analise comparativa dos relatérios nacionais da Grécia, Irlanda, Roménia e Portugal
demonstra que o casamento precoce e a maternidade precoce nas comunidades ciganas
sao fendmenos sociais multidimensionais enraizados em desigualdades estruturais e

exclusao social.

Embora existam enquadramentos legais relativos ao casamento infantil nos quatro
paises, a legislagao, por si s, é insuficiente para enfrentar o problema. A prevencgao
sustentavel exige abordagens integradas, participativas e baseadas nos direitos
humanos, capazes de responder aos determinantes sociais mais amplos que afetam as

raparigas e jovens mulheres ciganas.

Uma mensagem particularmente importante partilhada pelos relatérios é a necessidade
de evitar interpretagdes estigmatizantes ou culturalmente redutoras. O casamento
precoce e a maternidade precoce devem ser compreendidos em contextos mais amplos

de pobreza, excluséo, discriminagdo e oportunidades limitadas.

Os relatorios demonstram igualmente a importancia de envolver diretamente as
comunidades ciganas na concegdo e implementagao de solugoes. As experiéncias de
vida, a lideranca e a participacdo das mulheres ciganas sdo centrais para o

desenvolvimento de intervencgdes eficazes e sustentaveis.

Por fim, a sintese destaca que um progresso significativo exige compromisso politico de
longo prazo, investimento publico sustentado e forte cooperacéo entre governos, servigos

publicos, organizagcdes da sociedade civil e as préprias comunidades ciganas.

Sé através de abordagens coordenadas e inclusivas sera possivel quebrar ciclos de
exclusdo e ampliar as oportunidades para raparigas e jovens mulheres ciganas em toda a

Europa.
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