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1. Introducere

Comunitatile rome constituie cea mai mare minoritate etnica din Europa si continua
sa se confrunte cu inegalitati semnificative in ceea ce priveste accesul la o gama
larga de drepturi. in ciuda progreselor inregistrate in ultimele decenii, multi romi
raman expusi la saracie, discriminare si antigipsism, fenomene care le limiteaza
exercitarea deplina a drepturilor fundamentale. Femeile, fetele si copiii romi sunt
adesea afectati de forme multiple si intersectionale de inegalitate, care decurg din
combinatia dintre discriminarea etnica, inegalitatile de gen si excluziunea sociala.
Din acest motiv, Uniunea Europeana si Consiliul Europei identifica in prezent
egalitatea,incluziunea si participarea comunitatilor rome drept prioritati strategice
pentru perioada 2020-2030, promovand abordari bazate pe drepturile omului,
egalitatea de gen si participarea efectiva a comunitatilor rome insesi.

In acest context, casatoria timpurie si maternitatea timpurie reprezinta provocari
deosebit de complexe. Desi aceste fenomene pot aparea in diferite grupuri sociale si
culturale, o serie de studii europene arata ca ele continua sa afecteze anumite
comunitati rome din diversele tari in care sunt prezente, chiar daca modul in care se
manifesta difera substantial de la un context la altul.

In aceste contexte diferite, insa, cisatoria timpurie si maternitatea timpurie reflecta
interactiunea mai multor factori, printre care saracia, abandonul scolar timpuriu,
discriminarea, inegalitatile de gen, accesul limitat la serviciile de sanatate sexuala si
reproductiva, oportunitatile limitate de educatie si de angajare, precum si persistenta
unor norme si asteptari sociale specifice. in consecinta, aceste fenomene nu pot fi
intelese doar ca practici culturale si nici nu pot fi abordate exclusiv prin masuri
legislative sau campanii izolate de sensibilizare. Prevenirea lor necesita interventii
integrate, sustinute si adecvate din punct de vedere cultural, capabile s& abordeze
simultan factorii individuali, familiali, comunitari, institutionali si structurali care
modeleaza traiectoriile de viata ale fetelor si femeilor rome.

in acest context a fost dezvoltat proiectul ,Roma Inffuencers — Ruptura cercului
casatoriilor timpurii si al maternitatii precoce”. Cofinantat de Programul Erasmus+,
proiectul reuneste organizatii din Grecia, Irlanda, Portugalia si Roménia. Acesta se
bazeaza pe recunoasterea faptului ca prevenirea casatoriilor timpurii si a maternitatii
precoce necesita o abordare multidimensionala, fundamentata pe generarea de
cunostinte, Tmputernicirea femeilor rome, participarea comunitatii, cooperarea
intersectoriala si elaborarea de. Pe parcursul implementarii sale, proiectul a
promovat cercetarea comparativa, formarea femeilor rome in calitate de
sInffuencers”, dezvoltarea de resurse educationale, campanii de sensibilizare a
comunitatii si procese de dialog politic, urmarind transformarea cunostintelor in
instrumente practice pentru prevenire si schimbare sociala.

Prezentul raport reprezintd unul dintre principalele rezultate ale proiectului si
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reuneste practicile nationale identificate de partenerii proiectului — Klimaka (Grecia),
Cairde (Irlanda), CESIS si CooperActiva (Portugalia) si Sastipen (Roméania) —,
precum si practicile europene si transnationale considerate relevante pentru
prevenirea casatoriilor timpurii si a maternitati precoce in comunitatile rome.
Practicile analizate variaza considerabil ca natura, cuprinzadnd programe
educationale, mediere interculturala, promovarea sanatatii, sprijinul intre egali,
cercetarea participativa, guvernanta colaborativa, consolidarea organizatiilor rome si
elaborarea de politici publice. Aceasta diversitate reprezinta unul dintre principalele
puncte forte ale raportului, demonstrand ca prevenirea nu depinde de o singura
metodologie, ci mai degraba de articularea unor raspunsuri complementare care
actioneaza la diferite niveluri de interventie.

in loc s& prezinte un catalog de initiative, acest raport urmareste sa identifice factorii
care fac ca o practica sa fie deosebit de promitatoare in acest domeniu si sa
exploreze elementele care pot fi adaptate si transferate in alte contexte nationale sau
locale.

Analiza comparativa arata ca cele mai solide raspunsuri combina educatia incluziva,
accesul la servicile de sanatate, medierea interculturald, participarea comunitatii,
generarea de cunostinte, rolul de lider al femeilor rome si guvernanta participativa, in
conformitate cu cele mai recente orientari politice ale Uniunii Europene si ale
Consiliului Europei pentru promovarea egalitatii, incluziunii si participarii comunitatilor
rome.

o In acest context, raportul urmareste cinci obiective principale:to identify
national, European and transnational practices with the potential to prevent
early marriage and early motherhood in Roma communities;

o sa analizeze diferitele abordari dezvoltate de cele patru tari partenere si
sa identifice trasaturile distinctive ale acestora;

o pentru a evidentia factorii de succes, provocarile si conditiile care faciliteaza
transferul acestor practici in alte contexte;

0 pentru a identifica punctele comune si diferentele dintre experientele
analizate, contribuind astfel la o mai buna intelegere a factorilor care sustin
prevenirea;

o] sa contribuie la elaborarea viitoarelor politici publice si programe de
interventie bazate pe dovezi stiintifice, participarea comunitatii, egalitatea de
gen Si drepturile omului.
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1. Metodologia si limitele conceptului de ,buna practica”

Elaborarea acestui raport s-a bazat pe ,Ghidul pentru identificarea bunelor
practici’, care, asa cum sugereaza si titlul sau, a oferit cadrul necesar pentru
cercetarea desfasuratd de fiecare dintre partenerii proiectului. Informatiile
prezentate in acest raport comparativ transnational se bazeaza pe rapoartele
nationale si pe documentatia de sprijin elaborata de partenerii proiectului.

in ciuda existentei unui document orientativ comun, rapoartele nationale nu
respectd o structurd complet uniforma. In timp ce unele descriu proiecte specifice,
cu termene precise, altele prezintd abordari institutionale, servicii permanente,
metodologii sau resurse educationale.

Din acest motiv, conceptul de ,buna practica” este utilizat cu prudenta cuvenita
pe tot parcursul prezentului raport. Nu toate initiativele analizate au facut obiectul
unor evaluari ale rezultatelor sau ale impactului. Tn consecinta, raportul face
distinctia intre practicile nationale si cele transnationale, precum si intre bunele
practici bine consolidate, practicile promitatoare si abordarile institutionale
relevante, recunoscand dovezile disponibile fara a atribui rezultate care nu au
fost inca demonstrate.

Practicile au fost identificate si analizate pe baza urmatoarelor criterii:Relevance
Eficacitatea

Participarea comunitatii

Sensibilitate culturala si nediscriminare

Abordarea bazata pe gen

Sustenabilitate

Transferabilitatea

o Crearea de retele si cooperarea multisectoriala

O O O O O

Inovatie
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1. Practici nationale si locale

1.1 Grecia

Experienta Greciei demonstreazd un angajament ferm fatd de generarea
participativa de cunostinte, consultarea comunitatii si exercitarea unei influente
asupra politicilor publice.

Vocea copiilor romi

Organizatie coordonatoare: Institutul Prolepsis, in parteneriat cu Uniunea
Mediatorilor Romi din Grecia si a Colaboratorilor Acestora, in cadrul Programului
PREVENT.

Initiativa Roma Child VOICE este un proiect national care utilizeazéd metodologii de
cercetare participativa pentru a intelege mai bine experientele, nevoile si
perspectivele copiilor romi. Implementat in mai multe regiuni ale Greciei, proiectul
implica copii si familii rome, mediatori romi, profesionisti care lucreaza in sectoarele
educatiei, sanatatii si protectiei sociale, precum si reprezentanti ai autoritatilor locale
si nationale.

Initiativa a colectat atat date calitative, cat si cantitative privind experientele, nevoile
si atitudinile din cadrul comunitatilor rome, utilizand rezultatele pentru elaborarea
unor recomandari bazate pe dovezi pentru politicile de protectie a copilului.
Experienta a demonstrat ca cercetarea asupra unor aspecte sensibile din punct de
vedere social si cultural necesita implicarea activa a comunitatilor inca din primele
etape, colaborarea cu parteneri locali de incredere si utilizarea unor metodologii
adecvate din punct de vedere cultural. Transferabilitatea sa catre alte contexte
depinde, de asemenea, de capacitatea de a transpune rezultatele cercetarii in
propuneri concrete de interventie si recomandari de politici publice.

Caracteristici inovatoare

Principala caracteristica inovatoare a initiativei consta in integrarea cercetarii
stiintifice cu medierea interculturald. Parteneriatul dintre Institutul Prolepsis si
Uniunea Mediatorilor Romi din Grecia si a Colaboratorilor Acestora permite
producerea de dovezi fundamentate pe participarea activa a comunitatilor rome,
consolidand in acelasi timp increderea familiilor in procesul de cercetare si sporind
relevanta recomandarilor elaborate.

De ce este considerata o buna practica

Desi Roma Child VOICE nu este o interventie directd care vizeaza prevenirea
casatoriei timpurii, aceasta reprezinta o practica promitatoare in ceea ce priveste
generarea de dovezi bazate pe participarea activa a comunitatilor rome insesi.
Initiativa evidentiaza, de asemenea, valoarea adaugata a combinarii cercetarii
stiintifice cu medierea interculturala, contribuind la dezvoltarea unor politici si practici
mai bine fundamentate, competente din punct de vedere cultural si centrate pe
drepturile copilului.
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Prezentarea rezultatelor proiectului Roma Child VOICE.
ROMplat201G?

Organizatie coordonatoare: Uniunea Mediatorilor Romi din Grecia si a Asociatilor
acestora, in colaborare cu autoritatile publice si organizatiile societatii civile.

ROMplat201S este o platforma nationald de guvernanta participativa care
promoveaza cooperarea intre mediatorii romi, autoritatile publice, organizatiile
societatii civile si reprezentantii comunitatilor rome, cu scopul de a consolida
incluziunea sociala si de a imbunatati raspunsurile la nevoile acestor comunitati.
Initiativa urmareste sa asigure elaborarea politicilor publice prin procese participative
care recunosc si valorifica cunostintele si experienta de viata a comunitatilor rome.

In cadrul acestei initiative, a fost organizata o serie de ateliere de consultare

pentru a culege punctele de vedere ale comunitatilor rome si pentru a elabora
recomandari de politici publice bazate pe date concrete privind casatoriile timpurii.

Caracteristici inovatoare

Principala caracteristica inovatoare a acestei practici consta in recunoasterea
mediatorilor romi ca parteneri permanenti in elaborarea, punerea in aplicare si
monitorizarea politicilor publice, consolidand astfel coordonarea intre sectoarele
educatiei, sanatatii, protectiei sociale si egalitatii. Aceasta abordare promoveaza o
mai buna coordonare institutionala, imbunatateste comunicarea dintre serviciile
publice si comunitatile rome si contribuie la dezvoltarea unor raspunsuri mai
incluzive si mai adaptate din punct de vedere cultural.

De ce este considerata o buna practica

Desi ROMplat201S nu constituie o interventie directa pentru prevenirea casatoriilor
timpurii si a maternitatii precoce, acesta reprezinta o practica promitatoare prin
instituirea unor mecanisme permanente de participare comunitara si de cooperare
interinstitutionala

. Aceste mecanisme sunt esentiale pentru sustinerea unor politici publice mai
eficiente care promoveaza drepturile copiilor si femeilor rome.

2EN-30-NEWSLETTER-FINAL-CONFERENCE.pdf.

1.2 Irlanda

Practicile irlandeze pun un accent puternic pe emanciparea femeilor rome, accesul
multilingv la informatii, ingriirea medicald materna si adaptarea serviciilor
publice. DROM Ireland: Roma Peer Support for Health, Education s Equity?

Organizatie coordonatoare: Cairde, finantata de Departamentul pentru Copii,
Persoane cu Dizabilitati si Egalitate.


https://egroma.gov.gr/wp-content/uploads/2021/06/EN-3o-NEWSLETTER-FINAL-CONFERENCE.pdf
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DROM lIrlanda: ,,Sprijinul reciproc al romilor pentru sénéatate, educatie si echitate
este o initiativa de imputernicire comunitard si dezvoltare a leadershipului
destinata femeilor rome si derulatéd de Cairde. Programul sprijind participantele in
tranzitia lor de la beneficiare ale serviciilor la lucratoare rome de sprifin reciproc,
printr-un parcurs integrat de educatie, formare si mentorat. Acesta include
invéatarea limbii engleze, alfabetizarea si competentele digitale, calificari acreditate,
sénéatatea materna si sénéatatea mintala, egalitatea si drepturile, participarea civica,
precum si cunoasterea serviciilor publice.

”

Caracteristici inovatoare

Principala caracteristica inovatoare a programului consta in formarea femeilor rome
ca lucratoare de sprijin intre egali, capabile sa creeze punti de legatura intre
comunitatile rome si

serviciile publice. in calitate de intermediare de incredere, aceste femei le sprijina pe
alte femei rome in accesarea informatiilor, a asistentei medicale, a educatiei, a
serviciilor de maternitate si in exercitarea drepturilor lor, contribuind la depasirea
barierelor lingvistice, culturale si institutionale.

De ce este considerata o buna practica

Programul DROM lIreland reprezintd o practica promitatoare, deoarece combiné
autonomizarea individuald, formarea acreditata, leadershipul comunitar si
sprifinul reciproc. Prin promovarea autonomiei femeilor si consolidarea capacitatii
comunitétilor de a

face fata propriilor provocéri prin intermediul unor modele durabile de participare
Si sprijin reciproc, programul contribuie la incluziunea sociala pe termen lung.

Linia de informatii ,,National Roma”
4

Lead organisation: Cairde.

infiintatd In 2020, Linia nationald de informare pentru romi este un serviciu de
informare si consiliere la nivel national oferit de Cairde pentru a sprijini persoanele
si familiile de etnie roma in accesarea serviciilor publice si exercitarea drepturilor
lor. Serviciul ofera informatii, consiliere si indrumare in domenii precum sanatatea,
educatia, protectia sociald, locuintele, imigratia si ocuparea fortei de munca,
urmarind sa depaseasca barierele lingvistice, administrative si institutionale care
impiedica adesea accesul la

serviciile publice.

Linia de asistenta este gestionata de personal de etnie roma si ofera asistenta in
limba romani, roména si engleza, sprijinind atadt membrii comunitatilor rome, cat si
profesionistii care lucreaza in cadrul serviciilor publice si al organizatiilor prestatoare
de servicii. De la infiintare, centrul a preluat peste 12.000 de apeluri, dintre care
4.307 numai in anul 2024, provenite de la membri ai comunitatilor rome, servicii
publice, organizatii comunitare si organizatii din sectorul voluntariatului, cu accent
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special pe asistenta medicala si locuinte.
Innovative features

Principala caracteristica inovatoare a serviciului consta in oferirea unui sprijin
accesibil si adaptat din punct de vedere cultural, adaptat nevoilor comunitatilor rome,
actionand ca o punte de legatura intre beneficiarii serviciului si serviciile publice. Pe
langa satisfacerea nevoilor imediate, acesta contribuie, de asemenea, la cresterea
gradului de constientizare cu privire la drepturile si serviciile disponibile, incurajand o
utilizare mai informata si mai independenta a serviciilor publice.

De ce este considerata o buna practica

Linia nationalda de informare pentru romi reprezintda o practica promitatoare,
deoarece faciliteaza accesul la drepturile fundamentale, consolideaza increderea
comunitatilor rome in serviciile publice si contribuie la reducerea inegalitatilor in ceea
ce priveste accesul la asistentda medicala, educatie si protectie sociala. Prin
imbunatatirea accesului la informatii si la sprijin institutional, aceasta creeaza, de
asemenea, conditii favorabile pentru prevenirea situatiilor de vulnerabilitate, inclusiv
a casatoriilor timpurii si a maternitatii precoce.

Studiu privind experientele femeilor rome cu serviciile de maternitate

Lead organisation: Cairde, in colaborare cu femeile rome si serviciile medicale.

Studiul privind experientele femeilor rome in ceea ce priveste servicile de
maternitate este o initiativa de cercetare participativa condusa de Cairde, menita
sa exploreze experientele femeilor rome in ceea ce priveste

accesarea si utilizarea servicilor de maternitate in Irlanda. Studiul identifica
barierele lingvistice, culturale si institutionale care afecteaza accesul la ingrijiri de
maternitate de inalta calitate,> Roma Programme - Cairde

oferind in acelasi timp un spatiu de exprimare experientelor si perspectivelor
femeilor rome insele.

Studiul s-a bazat pe principile co-proiectarii, reciprocitatii si interpretarii
rezultatelor de catre comunitate, oferind un exemplu de cooperare intersectoriala
si de cercetare axata pe o comunitate minoritara. Femeile rome si organizatiile
rome au fost implicate nu numai in colectarea datelor, ci si in interpretarea
rezultatelor si contextualizarea experientelor identificate, consolidand astfel
calitatea, relevanta si validitatea sociala a concluziilor studiului.

Una dintre principalele concluzii ale proiectului este ca o participare semnificativa
necesita timp, resurse si procese elaborate in colaborare inca din primele etape ale
cercetarii.

Reproducerea acestei abordari depinde de parteneriatele cu organizatiile si
comunitatile rome, de deschiderea fatd de adaptarea procesului de cercetare si de o
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finantare suficienta pentru a asigura participarea pe parcursul tuturor etapelor
cercetarii, inclusiv analiza datelor si formularea recomandarilor.

De ce este considerata o buna practica

Aceasta initiativa reprezintd o practicad promitatoare, deoarece furnizeaza dovezi
care sustin imbunatatirea serviciilor de sanatate materna si contribuie la reducerea
inegalitatilor in ceea ce priveste accesul la asistentd medicala, promovéand astfel
drepturile, sanatatea si bunastarea femeilor si copiilor romi.

Serviciul pentru sarcini la adolescente — Spitalul Rotunda6

Lead organisation: Rotunda Hospital (Dublin).

Serviciul pentru sarcini la adolescente, infiintat de Spitalul Rotunda in 2005, este
un serviciu specializat care ofera sprijin cuprinzator adolescentelor insarcinate prin
ingrijire clinica, sprijin psihosocial si consiliere pe toata durata sarcinii

si a perioadei postnatale. Serviciul reuneste o serie de profesionisti si servicii de
sprijin, promovand un raspuns integrat la nevoile tinerelor mame.

In 2025, serviciul a finalizat o evaluare care a acoperit perioada 2005-2022.
Rezultatele au aratat ca, desi sarcinile in randul adolescentelor au scazut in
general in randul femeilor care au apelat la spital, proportia mamelor
adolescente de etnie roma a

crescut. Datele pentru anul 2024 indicau faptul ca 47 % dintre beneficiarii
serviciului erau cetateni straini, limba romana fiind cea mai frecvent vorbita, iar

35 % au fost identificati ca fiind de etnie romé& sau romani. Multe dintre ele se
aflau in situatii de6 Ginecologie — Spitalul Rotunda

vulnerabilitate, aveau nevoie de servicii de interpretariat si se confruntau cu
obstacole semnificative in accesarea asistentei medicale de baza.

Caracteristici inovatoare

Principala caracteristica inovatoare a programului consta in modelul sau de ingrijire
centrat pe persoana si multidisciplinar, care combina asistenta medicala, sprijinul
emotional, educatia pentru sanatate, orientarea catre resursele comunitatii Si
coordonarea cu serviciile mai ample de sprijin social si educational.

De ce este considerata o buna practica

Desi nu este conceput in mod specific pentru comunitatile rome, Serviciul pentru
sarcini la adolescente reprezinta o practica promitatoare, deoarece demonstreaza
importanta serviciilor specializate, integrate si accesibile pentru adolescentele
insarcinate;

astfel, acesta contribuie la imbunatatirea rezultatelor in materie de sanatate,
consolideaza sprijinul acordat tinerilor parinti si ajutd la reducerea situatiilor de
vulnerabilitate sociala.
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1.3 Portugalia

Practicile portugheze vizeaza o serie de factori de protectie, printre care ramanerea in
scoald, sanatatea, medierea interculturala, leadershipul femeilor si generarea
participativa de cunostinte.

ROMA Educa’

Lead organisation: Agentia pentru Integrare, Migratie si Azil (AIMA), cunoscuta
anterior sub denumirea de Inaltul Comisariat pentru Migratie (ACM).

ROMA Educa a fost lansat in 2019 de catre fosta inaltd Comisie pentru Migratie
(ACM), prin intermediul Programului ,Escolhas”, in cadrul punerii in aplicare a
Strategiei nationale de integrare a comunitatilor rome (ENICC). Destinat
initialelevilor din invatamantul secundar, programul a fost extins ulterior pentru a
include si elevii din ciclul al treilea al invatamantului de baza.

ROMA Educa este un program national de burse destinat elevilor romi, conceput
pentru a promova continuarea studiilor si succesul scolar prin reducerea barierelor
financiare si incurajarea trecerii la invatdmantul secundar si superior. Pe langa
sprijinul financiar, programul contribuie la consolidarea aspiratiilor educationale si
promoveaza performanta scolara ca o cale catre incluziunea sociala si dezvoltarea
personala.

Dupa ce a sprijinit initial 50 de elevi romi in anul scolar 2019/2020, programul s-a
extins semnificativ si acorda in prezent 210 de burse in fiecare an elevilor romi
care urmeaza invatamantul gimnazial si liceal, demonstrand atat consolidarea sa
institutionala, cét si acoperirea nationala tot mai mare.

"Programa-roma-educa_regulamento-7a-edicao.pdf

Caracteristici inovatoare

Principala caracteristica inovatoare a programului consta in promovarea educatiei
ca strategie de emancipare si de asigurare a egalitatii de sanse pentru tinerii rom,
recunoscand succesul scolar ca factor-cheie in ruperea ciclurilor de excluziune si in
extinderea oportunitatilor de participare sociala si profesionala.

De ce este considerata o buna practica

ROMA Educa reprezinta o buna practica, deoarece promoveaza continuitatea
parcursurilor educationale si consolideaza autonomia tinerilor romi. Prin
incurajarea elevilor sa ramana in sistemul de invatamant si sd urmeze studii
superioare, aceasta contribuie la aménarea casatoriilor timpurii si a maternitatii
precoce, extinzand in acelasi timp oportunitatile de a face alegeri in cunostinta
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de cauza si de a-si dezvolta proiecte de viata independente.
OPRE - Programul operational pentru promovarea educatiei8

Lead organisation: Agentia pentru Integrare, Migratie si Azil (AIMA), in parteneriat cu
Asociatia Letras Nomadas.

OPRE — Programul operational pentru promovarea educatiei a demarat in 2016 ca
proiect-pilot dezvoltat de o asociatie condusa de romi, in colaborare cu alte
organizatii ale societatii civile. Acesta are ca scop promovarea accesului la
invatamantul superior, mentinerea in cadrul acestuia si absolvirea cu succes a
studiilor de catre studentii de origine roma. Rezultatele positive obtinute au condus
la consolidarea sa ca masura de politica publica, reflectdnd recunoasterea
institutionala a eficacitatii sale si a importantei investitiilor in educatie ca instrument
de incluziune sociala si de egalitate de sanse.

OPRE ofera burse si indrumare individuald pe tot parcursul parcursului
academic al participantilor, cu scopul de a reduce inegalitatile in ceea ce
priveste accesul la invatamantul superior Regulamentoopre 10aed.pdf

si, in acelasi timp, consolidand participarea tinerilor romi la viata academica,
profesionala si civica.

De la lansarea sa in 2016, OPRE a acordat, in medie, aproximativ 30 de burse
pe an studentilor romi care urmeaza studii superioare. Pana la cea de-a opta
editie, programul a acordat 249 de burse si a contribuit la absolvirea a 37 de
programe de licenta si a noua programe de masterat, ceea ce ilustreaza impactul
sau durabil asupra extinderii participarii romilor la invatamantul superior

Innovative features

Principala caracteristica inovatoare a programului consta in combinarea sprijinului
financiar cu mentoratul, dezvoltarea competentelor si crearea de retele de sprijin,
promovand nu numai succesul academic, ci si aparitia unei noi generatii de
profesionisti si lideri romi, capabili s& serveasca drept modele de urmat in cadrul
comunitatilor lor.

De ce este considerata o buna practica

OPRE reprezinta o practica promitatoare, deoarece demonstreaza modul in care
o initiativa inovatoare a societatii civile poate evolua intr-o politica publica
durabila, cu o continuitate si un impact sporite. Dezvoltat initial de societatea
civila, cu implicarea puternica a comunitati rome si a organizatilor rome,
programul s-a transformat cu succes intr-o masura de politica publica la nivel
national. In prezent, acesta este pus in aplicare printr-un parteneriat intre AIMA
si Associagcdo Letras Nomadas, combindnd angajamentul institutional cu
experienta si conducerea unei organizatii conduse de romi.
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Prin promovarea egalitati de sanse in ceea ce priveste accesul la invatamantul
superior si prin consolidarea autonomiei si a capacitarii tinerilor romi, programul

contribuie la dezvoltarea unor traiectorii de viata alternative si la reducerea factorilor
de vulnerabilitate asociati cu abandonul scolar timpuriu, casatoria timpurie si
maternitatea timpurie.

Asociatia Portugheza pentru Planificare Familiala (APF): Interventia
la nivel comunitar si promovarea drepturilor sexuale si
reproductive in Matosinhos ¢

Lead organisation: Asociatia Portugheza pentru Planificare Familiala (APF), in
parteneriat cu Primaria orasului Matosinhos, servicile de sanatate si alte
organizatii locale.

De cétiva ani, APF deruleazd un program de interventie comunitara in randul
comunitatii rome din cartierul Biquinha din Matosinhos. Obiectivele sale vizeaza
educatia pentru sanatate, in special sanatatea sexuala si reproductiva, precum si
sanatatea mamei si a copilului. Interventia se bazeaza pe o relatie de incredere
stabilita cu comunitatea si pe o strdnsa cooperare cu serviciile de sanatate,

primaria si alte organizatii locale, ceea ce permite un raspuns integrat la nevoile
familiilor rome.

Caracteristici inovatoare

Principala caracteristica inovatoare a interventiei consta in combinarea medierii
comunitare, a promovarii sanatatii si a cooperarii intre mai multe institutii, printr-o
abordare participativa si adaptata contextului cultural, care faciliteaza accesul la
servicii, consolideaza cunostintele in domeniul sanatatii si promoveaza exercitarea
drepturilor sexuale si reproductive.

Pe parcursul intregii interventii, APF a pus in aplicare o serie de initiative tematice,
printre care se numara proiectul ,Sem Preconceitos” (Fara prejudecati), care
promoveaza egalitatea de gen, sanatatea sexuala si reproductiva, precum si
prevenirea situatiilor de vulnerabilitate in randul adolescentilor si tinerilor romi.

APF a participat, de asemenea, la proiectul transnational ,Foaia de parcurs a UE
privind casatoriile fortate si precoce pentru profesionistii din prima linie” (Programul
,Drepturi, egalitate si cetatenie” — JUST/2014/RDAP/AG/HARM), care a elaborat o
foaie de parcurs destinata profesionistilor din prima linie care activeaza in domenii
precum sanatatea si educatia. Foaia de parcurs are ca scop consolidarea
capacitatii profesionistilor de a identifica situatile de casatorie fortata si/sau
precoce si imbunatatirea protectiei si a sprijinului acordate victimelor.

De ce este considerata o buna practica

Interventia APF reprezinta o practica promitatoare, deoarece demonstreaza ca

implicarea pe termen lung in comunitate, combinata cu cooperarea interinstitutionala

Si implicarea activda a comunitatilor rome, contribuie la reducerea inegalitatilor in

ceea ce priveste accesul la servicii medicale, consolidand autonomia femeilor si
13
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tinerilor romi oamenilor si crearea unor conditii favorabile pentru prevenirea
casatoriilor timpurii si a maternitatii precoce.

Asociatiile romilor — Dinamism si schimbare

Una dintre caracteristicile distinctive ale experientei portugheze este consolidarea
progresiva a miscarii asociative a romilor si recunoasterea organizatiilor rome ca
parteneri strategici in elaborarea politicilor publice. Organizatii precum AMUCIP10,
Associagdo Letras Nomadas11, Ribaltambig&o12 si, mai recent,

Rizoma13, au jucat un rol din ce in ce mai important in promovarea educatiei, a
egalitati de gen, a participarii comunitare si a autonomizarii femeilor si tinerilor
romi.

Aceste organizatii au dezvoltat o serie de proiecte specifice, multe dintre ele axate
pe promovarea succesului scolar si combaterea stereotipurilor. n acest context, Si
desi are doar o legatura indirecta cu tema principala a prezentului raport,
Ribaltambig&o — Asociatia pentru Egalitatea de Gen in Comunitatile Romi a lansat
campania ,Voci romi: Realitatea casatoriei in comunitatile noastre”, care combate
conceptia gresita, larg raspandita, conform careia casatoria fortatd este o practica
obisnuita si generalizata in randul comunitatilor romi din Portugalia. Campania
include un documentar care prezinta marturii ale unor cupluri rome, lideri
comunitari, academicieni si activisti, promovand o intelegere mai nuantata a
casatoriei in cadrul comunitatilor rome si evidentiind in acelasi timp diversitatea
experientelor si rolul de lider al femeilor rome. ™

% APF Norte - APF

Mai recent, RIZOMA, o organizatie condusa de o tanara absolventa de origine roma
care a beneficiat de programul de burse OPRE si care a participat la proiectul
,Roma Influencers” atét in calitate de ,Roma Influencer’, cat si de formator,
deruleaza in prezent un proiect privind egalitatea de gen destinat copiilor si tinerilor
de origine roma. Prin aceasta initiativa, organizatia urmareste sa promoveze
egalitatea de sanse, sa le ofere fetelor si tinerelor de origine roma mijloacele
necesare pentru a se afirma si sa incurajeze relatii de gen mai echitabile prin
educatie, comunicare si implicare comunitara.

in plus, activitatea lor contribuie la apropierea politicilor publice de comunitatile
rome, promoveaza soluti elaborate in parteneriat cu aceste comunitati si
consolideaza participarea romilor insisi la conturarea

raspunsuri care le afecteaza viata. Aceasta evolutie reflecta o trecere de la abordari
concepute pentru comunitatile rome la modele de interventie elaborate impreuna cu
comunitatile rome si, din ce Th ce mai mult, conduse de organizatii rome.

De ce este considerata o buna practica
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Consolidarea miscarii asociative a romilor constituie, in sine, o buna practica in
domeniul guvernantei participative, care permite comunitatilor rome sa joace un rol
din ce in ce mai activ in elaborarea, punerea in aplicare si monitorizarea politicilor
publice care le afecteaza.Romania

Experienta roméneasca evidentiaza importanta interventiilor la nivel comunitar,
realizate de persoane care cunosc comunitatile respective, vorbesc limba
acestora si au stabilit relati de incredere cu familile. Printre cele mai
semnificative caracteristici ale acesteia se numara reteaua de mediatori romi in
domeniul sanatatii, implicarea femeilor rome ca agenti ai schimbarii si integrarea
sanatatii, educatiei, protectiei sociale si a autoritatilor locale.

0 (14) Facebook
" (2) Instagram
12(14) Facebook

3 About 5 — Rizoma
4 https://youtu.be/FvH2jbaVv-U

Medierea in domeniul sanatatii pentru comunitatea roma ca instrument de
prevenire si de acces la drepturi

Lead organisation: Sastipen — Centrul Romilor pentru Politici de Sanatate, in
colaborare cu reteaua nationala a mediatorilor romi in domeniul sanatatii, Directia
de Sanatate Publica,autoritatile locale si serviciile din domeniul sanatatii, educatiei
si protectiei sociale.
Context si obiective

Medierea in domeniul sanatatii pentru romi este o initiativa comunitara menita sa
reduca barierele care impiedica comunitatile de romi sa acceseze serviciile
publice. In contextul prevenirii casatoriilor timpurii si a maternitatii precoce,
mediatorii in domeniul sanatatii joaca un rol esential in furnizarea de informatii,
educatia pentru sanatate, identificarea situatiilor de risc, oferirea de indrumare,
indrumarea catre serviciile relevante si facilitarea coordonarii cu serviciile publice
competente.

in cadrul proiectului ,Roma Influencers”, medierea in domeniul sanatatii poate fi
consideratd o practica promitatoare, deoarece combind legaturile strénse cu
comunitatile rome, cunostintele culturale si lingvistice, precum si capacitatea de a
coordona actiunile intre diferite sectoare.

Mediatorii in domeniul sanatatii nu se limiteaza la rolul de furnizori de informatii.
Acestia actioneaza ca niste punti de legatura de incredere intre familii si institutii,
facand posibila abordarea unor subiecte sensibile — precum sexualitatea,
contraceptia, casatoria, sarcina, violenta si abandonul scolar timpuriu — care ar fi
adesea dificil de discutat cu professionals who are external to the community.

Aceasta practica este deosebit de relevanta, deoarece abordeaza mai multi dintre
factorii
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asociati cu casatoria timpurie si maternitatea precoce, printre care accesul limitat la
informatii privind saénatatea sexuald si reproductiva, constientizarea insuficienta a
drepturilor copiilor si ale femeilor, distanta dintre familii si serviciile publice,

dificultatile Tn identificarea din timp a situatiilor de risc, precum si lipsa de incredere in
institutiile publice.

Caracteristici inovatoare

Principala caracteristica inovatoare a acestei practici constd in recunoasterea
mediatorilor de sanatate romi nu doar ca facilitatori ai accesului la servicii
medicale, ci si ca profesionisti ai comunitatii, capabili s& promoveze preventia, sa
consolideze increderea in institutiile publice si sa sprijine interventiile coordonate
care implica servicile de sanatate, educatie si protectie sociala. Roméania a
consolidat treptat acest model prin profesionalizarea mediatorilor de sanatate si
prin consolidarea unei retele nationale, care include in prezent aproximativ 460 de
mediatori de sanatate romi activi.

De ce este considerata o buna practica

Medierea in domeniul sanatatii pentru romi reprezinta o buna practica, deoarece
combina apropierea de comunitatile rome cu expertiza profesionala si o cooperare
interinstitutionala puternica

. Prin promovarea accesului la servicii medicale, facilitarea identificarii timpurii a
situatiilor vulnerabile si consolidarea comunicarii intre comunitati

si serviciile publice, aceasta creeazéa conditii favorabile pentru prevenirea casatoriilor
timpurii si @ maternitatii precoce, promovand in acelasi timp drepturile, sanatatea si
bunastarea femeilor, copiilor si familillor rome.

Elaborarea participativa a unui ghid comunitar si multisectorial

Organizatie coordonatoare: Sastipen, cu participarea mediatorilor romi din
domeniul sanatatii si al educatiei, a femeilor si tinerilor romi, a profesionistilor din
sectoarele educatiei, sanatatii, asistentei sociale si psihologiei, a autoritatilor
publice si a organizatiilor rome. Ghidul pentru influentatori romi a fost conceput
ca o resursa practicd menita sa sprijine profesionistii si lucratorii comunitari in
prevenirea casatoriilor timpurii si a maternitatii precoce.

Procesul sau de elaborare a inclus o analiza a studiilor, legislation and reports; the
collection of experiences from health mediators; consultari si grupuri de discutii

15 SASTIPEN — Roma Center for Health Policies
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desfasurate la Bucuresti, Giurgiu si Neamt; participarea tinerelor femei rome;
redactarea ntr-un format accesibil; precum si validarea atat de catre experti, cat si
de catre membri ai comunitatilor rome. Grupul de lucru a reunit reprezentanti dintr-o
gama larga de sectoare si institutii, inclusiv profesionisti din domeniul sanatatii, al
educatiei, al asistentei sociale si al psihologiei, autoritati locale, organizatii rome si
tineri din comunitatile rome.

Contributia sa principala consta nu numai in publicatia finala in sine, ci si in procesul
de coproductie prin care a fost elaborata. Cunostintele stiintifice si profesionale au
fost combinate cu experienta practica a mediatorilor din domeniul sanatatii, a
tinerelor femei rome si a membrilor comunitatilor rome.

Prin urmare, metodologia urmareste sa evite doua riscuri frecvente: elaborarea de
materiale precise din punct de vedere tehnic, dar inadecvate din punct de vedere
cultural, si dezvoltarea de interventii comunitare fara o baza stiintifica sau juridica
suficient de solida.

Caracteristici inovatoare

Principala caracteristica inovatoare a Ghidului consta in metodologia sa
participativa, care plaseazéa femeile rome, tinerii si mediatorii comunitari

in centrul procesului de generare a cunostintelor. In loc s& se bazeze exclusiv pe
expertiza academica, ghidul combina dovezile stiintifice, practica profesionala si
cunostintele comunitatii pentru a oferi orientari care sunt atat solide din punct de
vedere tehnic, cat si adecvate din punct de vedere cultural.

De ce este considerata o buna practica

Aceasta practica promitatoare subliniaza importanta asigurarii faptului ca mesajele
de prevenire sunt adaptate din punct de vedere cultural, acceptate de familii si utile
din punct de vedere practic atat pentru mediatori, cat si pentru profesionisti. De
asemenea, ea demonstreaza valoarea implicarii directe a femeilor si tinerilor romi
in definirea masurilor menite sa

abordeze provocarile cu care se confrunta propriile lor comunitati

1. Bune practici europene si transnationale

Initiativele prezentate in aceasta sectiune au fost dezvoltate in mai multe tari sau
in cadrul unor programe europene. Prin urmare, acestea ar trebui analizate
separat de practicile nationale descrise in capitolul anterior.

Reteaua Influencerilor din Roma — Ruperea cercului vicios al casatoriilor timpurii Si
al maternitatii precoce

Lead organisations: Klimaka (Greece); Cairde (Ireland); CESIS and CooperActiva
(Portugal); Sastipen (Romania)

Funding: Erasmus+ Programme
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Derulat in perioada noiembrie 2024 — octombrie 2026, proiectul ,Reteaua de
influentatori romi — Ruperea cercului vicios al casatoriilor timpurii si al maternitatii
precoce” este prezentat ca o practica transnationala promitatoare, intrucat a
dezvoltat o metodologie integrata conceputa special pentru a preveni casatoriile
timpurii si maternitatea precoce in randul femeilor rome si al comunitatilor rome.

Proiectul a desfasurat o cercetare comparativa in cele patru tari partenere, rezultand
patru rapoarte nationale si un raport comparativ la nivel european. De asemenea, a
elaborat materiale educationale si de sensibilizare, a implementat programe de
formare si a creat o retea transnationala de persoane influente din comunitatea roma.

Cercetarea a implicat 184 de femei rome, generand date valoroase privind factorii
asociati cu casatoria timpurie si maternitatea precoce si contribuind la formularea unor
recomandari pentru interventii comunitare si politici publice.

Proiectul a oferit, de asemenea, programe de formare personalizate, la care au
participat initial 25 de femei rome, dintre care unele au devenit ulterior formatoare
pentru alte grupuri de femei din fiecare tara participanta. Femeile care au luat parte la
acest proces de formare

au asumat, de asemenea, un rol activ in calitate de ,influenceri romi” in cadrul
propriillor comunitati, conducénd un total de 72 de campanii de sensibilizare si
contribuind la producerea de materiale audiovizuale privind casatoria timpurie i
maternitatea precoce, care pot fi utilizate de alte organizatii. Ca punct culminant al
acestui proces, proiectul a produs o gama larga de resurse educationale si de
sensibilizare,

inclusiv campanii comunitare, materiale audiovizuale si un documentar transnational
care a fost prezentat la mai multe festivaluri internationale.

Desi proiectul este inca in derulare si nu existd incd o evaluare a impactului,
rezultatele implementarii demonstreaza deja o capacitate puternica de a mobiliza
comunitatile, de a genera date comparabile la nivel transnational, de a consolida rolul
de lider al femeilor rome si de a dezvolta resurse cu un potential considerabil de
transfer.

Innovative features

Principala caracteristica inovatoare a proiectului consta in plasarea femeilor rome
in centrul interventiei — nu doar in calitate de beneficiare, ci si ca participante
active la generarea de cunostinte, la sensibilizarea comunitatii si la elaborarea de
propuneri de schimbare. Metodologia se bazeaza pe imputernicirea femeilor rome
pentru a actiona ca factori de influenta pozitivi, sustinatoare ale semenelor lor si
mobilizatoare ale comunitatii, valorificand cunostintele lor, experienta traita si
capacitatea de a comunica eficient cu alte femei, fete si familii.

O alta caracteristica importanta o reprezinta abordarea participativa si sensibila
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din punct de vedere cultural. Femeile rome sunt implicate activ in identificarea
barierelor, elaborarea mesajelor-cheie, validarea materialelor educationale si
interactiunea directa cu comunitatile lor. Acest proces participativ sporeste
credibilitatea interventiei, reducand in acelasi timp riscul unor abordari externe
sau stigmatizante.

In ciuda diferentelor dintre cele patru tari participante, proiectul pune in evidenta un
set comun de principii, printre care importanta educatiei, a medierii, a accesului la
servicii medicale, a rolului de lider al femeilor rome, a sprijinului reciproc si a
cooperarii dintre comunitati, serviciile publice si factorii de decizie.

De ce este considerata o buna practica
o Proiectul poate fi considerat o practica promitatoare deoarece:

0 abordeaza in mod direct o problema care ramane insuficient vizibila si
insuficient studiata;

o promoveaza rolul de lider si participarea activa a femeilor rome;

o] combineaza prevenirea, imputernicirea, sensibilizarea si promovarea
politicilor;

o implica familile si comunitatile, in loc sa se concentreze exclusiv asupra
indivizilor;

o produce resurse care pot fi transferate in alte contexte;

0 promoveaza  invatarea  reciproca intre  tari; i
consolideaza legaturile dintre experienta comunitatii Si elaborarea politicilor publice.

ROMED - Programul european pentru mediatori romi '

Programul ROMED a fost elaborat de Consiliul Europei, in cooperare cu Comisia
Europeana, cu scopul de a imbunatati calitatea si eficacitatea medierii intre
comunitatile rome si institutiile publice. Acesta s-a bazat pe constatarea faptului
ca multi romi se confruntd in continuare cu bariere persistente in ceea ce
priveste accesul la drepturi, servicii Si resurse, bariere care rezulta nu numai din
saracie si excluziune sociala, ci si din discriminare, lipsa informatiilor, distanta
culturala si institutionala, precum si din increderea limitata in serviciile publice.

Prin formarea mediatorilor, ROMED a urmarit sa consolideze capacitatea de
interventie Tn mai multe domenii esentiale pentru incluziunea sociala.

Mediatorii actioneaza ca o punte de legatura intre comunitatile rome si institutiile
publice, facilitind comunicarea, Tmbunatatind accesul la informatii, sprijinind
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orientarea catre servicile adecvate si asigurandu-se ca nevoile si perspectivele
comunitatilor rome sunt luate in considerare de catre autoritatile publice.

Relevanta programului ROMED pentru prevenirea casatoriilor timpurii si a
maternitatii precoce rezida in primul rand in capacitatea mediatorilor de a aborda
multi dintre factorii de risc subiacenti asociati cu aceste fenomene. Relatia lor
stransa cu familile si cunoasterea contextelor comunitare faciliteaza:the
dissemination of information on the rights of children and women;

o promovarea continuarii participarii fetelor la procesul educational;

o accesul la servicii de sanatate sexuala si reproductiva si la planificare familiala;

o] identificarea timpurie a situatilor care implica abandonul scolar, sarcina la
adolescente, violenta, constrangerea sau casatoriile cu minori;

o orientarea catre servicile de sanatate, educatie, protectie sociala si protectia
copilului;

o dialogul cu familile si liderii comunitatii cu privire la consecintele casatoriei timpurii
si ale maternitatii precoce; si

® Home | ROMED

« 0 mai buna coordonare intre profesionisti si institutii care, in lipsa acesteia,
ar putea functiona separat.

ROMED se distinge, de asemenea, prin abordarea sa bazata pe drepturile
omului. Medierea nu este privita doar ca un mijloc de a depasi barierele de
comunicare, ci ca un instrument de reducere a inegalitatilor, de combatere a
discriminarii si de facilitare a exercitarii drepturilor fundamentale. Aceasta
perspectiva este deosebit de relevanta in abordarea casatoriilor timpurii, intrucat
evita stigmatizarea anumitor practici sau atribuirea lor fara discernamant tuturor
comunitatilor rome.

ROMACT - Consolidarea guvernantei locale pentru promovarea incluziunii
comunitatilor de romi "

ROMACT este o initiativa comuna a Consiliului Europei si a Comisiei Europeene,

menita sa consolideze capacitatea autoritatilor locale de a elabora, pune in aplicare si
monitoriza politici locale pentru incluziunea romilor. Programul se bazeaza pe
convingerea ca reducerea inegalitatilor necesita raspunsuri locale durabile,
fundamentate pe participarea comunitatii si pe cooperarea dintre serviciile publice.

Metodologia ROMACT combina consolidarea capacitatii institutionale in cadrul

municipalitatile, cu participarea activa a comunitatilor rome la identificarea nevoilor
si la definirea prioritatilor de actiune. Principalele sale componente includ: evaluari
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participative ale nevoilor locale si ale resurselor disponibile; infiintarea de grupuri
comunitare si mecanisme de participare pentru comunitatile rome; consolidarea
capacitatilor alesilor locali, ale personalului municipal si ale altor parti interesate
locale; precum si elaborarea de planuri de actiune locale pentru incluziunea
romilor.

La fel ca multe dintre initiativele prezentate in acest raport, programul ROMACT nu a
fost conceput in mod specific pentru a preveni casatoriile timpurii sau maternitatea
precoce. Cu toate acestea, acesta

abordeaza o serie de factori structurali care sporesc vulnerabilitatea copiilor si tinerilor
romi, inclusiv accesul inegal la servicii medicale, in special la servicile de sanatate
sexuala si reproductiva.

Relevanta abordarii ROMACT consta in recunoasterea faptului ca probleme
precum casatoriile timpurii necesita politici locale coerente, capabile sa extinda
oportunitatile educationale, sa imbunatateasca accesul la serviciile publice, sa
reduca inegalitatile si sa consolideze participarea comunitatii la identificarea
solutiilor.

7 ROMACT - BUILDING CAPACITY FOR ROMA INCLUSION AT LOCAL LEVEL

Innovative features

Una dintre principalele caracteristici inovatoare ale programului ROMACT este
accentul puternic pus pe guvernanta locala participativa. In loc sa trateze
comunitatile rome exclusiv ca beneficiari ai politicilor publice, programul promoveaza
participarea activa a acestora la elaborarea, punerea in aplicare si evaluarea
initiativelor locale. in acelasi timp, acesta consolideaza capacitatea municipalitatilor
de a elabora raspunsuri integrate, bazate pe date concrete si adaptate la
circumstantele locale, sprijinind astfel durabilitatea politicilor de incluziune si creand
conditii mai favorabile pentru prevenirea casatoriilor timpurii si a maternitatii precoce.

INSCHOOL - Promovarea unor sisteme educationale mai incluzive pentru
copiii romi 8

INSCHOOL - Scoli incluzive: O schimbare in bine pentru copiii romi este o
initiativd comuna a Comisiei Europene si a Consiliului Europei, puséa in aplicare
intre 2017 si 2024 prin trei etape succesive. Pe parcursul implementérii sale,
initiativa a implicat Republica Ceha, Ungaria, Roménia, Republica Slovaca,
Regatul Unit, Bulgaria si Portugalia, sprijinind dezvoltarea politicilor de educatie
incluziva si a practicilor inovatoare menite sa imbunétateasca accesul la educatie,
participarea si rezultatele scolare in randul copiilor romi si al altor copii expusi
riscului de marginalizare.
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Programul se bazeaza pe principiul conform caruia incluziunea copiilor rom nu
depinde doar de efortul individual sau de sprijinul familiei, ci si de schimbari in

practicile didactice, organizarea scolara si politica educationald. In consecints,
acesta urmareste sa creeze medii scolare mai incluzive, capabile sa raspunda
diversitatii si sa valorizeze participarea tuturor copiilor. Metodologia INSCHOOL
combina mai multe niveluri complementare de interventie, printre care:

o formarea cadrelor didactice, a directorilor de scoli si a altor profesionisti din
domeniul educatiei;

o dezvoltarea si diseminarea practicilor didactice incluzive;
o promovarea unor medii scolare lipsite de discriminare si segregare; Si

o implicarea activa a familiilor si a comunitéatilor rome in viata scolara.

Programul recunoaste ca participarea sustinuta la educatie extinde oportunitatile
educationale si profesionale ale fetelor, le consolideaza autonomia si
imbunatateste

8 lnschool Project - Inclusive schools Making a difference for Roma children
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accesul la informatii privind drepturile si sanatatea sexuald si reproductiva, si
genereaza aspiratii pentru viitor care sunt incompatibile cu abandonul scolar
timpuriu.

Why itis considered a good practice

INSCHOOL reprezinta o buna practica deosebit de relevanta, deoarece
demonstreazé ca incluziunea educationaléa depinde de responsabilitatea comunéa a
elevilor, familiilor, scolilor, comunitatilor si factorilor de decizie. Prin promovarea unor
sisteme educationale mai incluzive si mai participative, aceasta creeazé conditii care
sustin participarea continué a fetelor la educatie, reducand in acelagsi timp factorii de
vulnerabilitate asociati cu caséatoria timpurie si maternitatea precoce.

SPARGerea unui tabu — Promovarea schimbarii normelor sociale prin
dialogul comunitar

,Breaking a TABOQO” este o initiativd transnationald derulatd in Germania, Grecia,
Serbia, Ungaria, Spania, Roménia si Macedonia de Nord, care are ca scop prevenirea
casétoriilor intre copii, a casatoriilor timpurii si a celor fortate prin promovarea egalitatii
de gen, a participdrii comunitétilor rome si a transformérii normelor sociale care
limiteaza drepturile si oportunitétile fetelor.

Proiectul se bazeaza pe constatarea ca casatorile timpurii sunt rezultatul
interactiunii mai multor factori — printre care saracia, inegalitatie de gen,
abandonul scolar timpuriu, discriminarea, asteptarile familiei si normele sociale —
Si, prin urmare, necesita interventii care sa promoveze reflectia critica si participarea
activa a comunitatilor rome insele.

Metodologia sa combina mai multe componente complementare, printre
care:empowering Roma women and young people as agents of change;

0 crearea unor spatii sigure pentru dialogul intergenerational si intercultural;
o desfasurarea de activitati de sensibilizare a comunitatii;
o implicarea familiilor, a liderilor comunitari si a profesionistilor; Si

» elaborarea de resurse educationale si materiale de comunicare.

Printre rezultatele documentate se numara filme documentare, formarea
mediatorilor si a multiplicatorilor, precum si organizarea a 70 de proiectii de filme Tn
comunitate si

sesiuni de discutii. Aceste sesiuni au folosit povesti personale si metodologii
participative pentru a stimula dialogul cu privire la casatoriile timpurii, relatiile de gen,
educatia si autonomia fetelor. Experienta a demonstrat ca naratiunile elaborate si
impartasite chiar de comunitati pot oferi ih mod deosebit

instrumente eficiente pentru abordarea unor teme sensibile, fara a recurge la
mesaje moralizatoare sau stigmatizante.
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Punerea in practica a acestei metodologii necesita participarea activa a
comunitatilor, a unor facilitatori care se bucura de increderea comunitatii locale, a
unor spatii sigure pentru dialog si a unei comunicari adaptate contextului cultural.

Caracteristici inovatoare

Principala caracteristica inovatoare a proiectului consta in accentul pus pe
transformarea normelor sociale prin dialogul comunitar. in loc s& abordeze casatoria
timpurie exclusiv ca o problema juridica sau individuala, proiectul urmareste sa
creeze oportunitati pentru ca comunitatile insele sa reflecteze asupra consecintelor
acestor practici, sa exploreze alternative si sa promoveze noi modele de participare,
educatie si autonomie pentru fete.

Proiectul pune accent pe participarea activa a femeilor, tinerilor, familiilor si
organizatiilor comunitare rome, incurajand astfel elaborarea unor solutii adaptate
contextului cultural si consolidand in acelasi timp legitimitatea atadt a mesajelor
transmise, cat si a actiunilor intreprinse.

Dimensiunea sa transnationala reprezinta, de asemenea, o valoare

adaugata semnificativa, permitdnd compararea diferitelor contexte

nationale, identificarea provocarilor comune

si adaptarea metodologiilor la realitatile locale.

De ce este considerata o buna practica

Prin urmare, initiativa ,Breaking a TABOQ” poate fi consideratd o practica
promitatoare, intrucét aceasta demonstreazad ca schimbarea durabiléd depinde de
transformarea normelor sociale si a relatiilor de putere, consolidand in acelasi timp
rolul de lider al femeilor rome si promovénd dialogul intre comunitati, profesionisti i
factorii de decizie din sectorul public.

3. Analiza comparativa a practicilor

2.1 De la prevenirea casatoriilor timpurii si a maternitatii precoce la
promovarea drepturilor

Analiza comparativa demonstreaza ca practicile identificate au o caracteristica
fundamentald comuna: desi toate contribuie la prevenirea casatoriilor timpurii si a
maternitatii precoce, ele o fac prin strategii semnificativ diferite.

Unele initiative abordeaza direct aceste probleme, incurajand reflectia comunitatii
asupra drepturilor copiilor si femeilor, combatand stereotipurile de gen sau deruland
campanii de sensibilizare axate in mod specific pe casatoriile timpurii. Este cazul
Retelei Influencerilor Romi (transnationald), al initiativei ,Breaking a TABOO”
(transnationala) si al Ghidului Influencerilor Romi (Roménia), elaborate in cadrul
proiectului ,Roma Influencers”.

Cu toate acestea, majoritatea initiativelor nu au fost concepute in mod specific
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pentru a preveni casatorile timpurii. in schimb, acestea abordeazad factorii
structurali care sporesc vulnerabilitatea fetelor rome. Printre acestia se numara
programele de promovare a continuarii scolarizarii, medierea interculturala,
accesul la servicii medicale, sprijinul dintre egali, guvernanta participativa,
cercetarea si consolidarea organizatiilor rome.

Aceasta distinctie demonstreaza ca prevenirea nu depinde exclusiv de campaniile
care vizeaza direct fenomenul in sine. Dimpotriva, ea rezultd din combinarea
interventilor menite sa schimbe comportamentele cu politici care extind
oportunitatile educationale, sociale si economice disponibile pentru fetele si
femeile rome. Aceastd abordare integratd este in concordantd atat cu Cadrul
strategic al UE privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor (2020-2030),
cat si cu Strategia Consiliului Europei pentru incluziunea romilor si a nomazilor
(2026—2030), care pun accentul pe

egalitate, participare si eliminarea barierelor structurale care afecteaza
comunitatile rome.;/i

2.2 Educatia ca principal factor de protectie

Educatia se contureaza ca fiind elementul comun cel mai constant in cadrul
practicilor analizate.

Cu toate acestea, diferitele tari abordeaza aceasta dimensiune prin abordari
complementare.

Portugalia acorda prioritate mentinerii elevilor in scoala si succesului scolar prin
scheme de burse si programe de mentorat, precum ROMA Educa si OPRE.

Initiativa INSCHOOL a Consiliului Europei demonstreaza ca continuitatea
educationala depinde nu numai de sprijinirea familiilor, ci si de crearea unor scoli
incluzive, de pregatirea cadrelor didactice pentru a lucra in medii multiculturale si
de punerea in aplicare a unor politici educationale capabile sa reduca
segregarea scolara.

in Grecia si Romania, educatia face parte integranta din strategii mai ample
care vizeaza promovarea participarii comunitatii, protectia drepturilor si
prevenirea.

In ansamblu, aceste experiente demonstreaza c& mentinerea fetelor in sistemul de
invatamant este probabil cel mai important factor de protectie identificat printre
practicile

analizate. Tn acelasi timp, ele arata ca educatia poate produce rezultate durabile doar
atunci cand este insotita de medii scolare incluzive, sprijin financiar, mediere,
implicarea familiei si asteptari pozitive cu privire la oportunitatile viitoare ale fetelor.

2.3 Accesul la drepturi si la serviciile publice
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O alta tema frecventa se refera la necesitatea de a apropia comunitatile de romi de
serviciile publice.

Experientele analizate demonstreaza ca accesul la asistenta medicala, educatie,
protectie sociala si justitie continua sa fie limitat de bariere lingvistice, culturale si
administrative si, adesea, de discriminare.Particularly noteworthy in this respect are:

*  ROMED, prin intermediul medierii interculturale;

* Linia nationala de informare pentru romi, dezvoltata in Irlanda de catre Cairde, ca
serviciu de informare multilingv;

* reteaua romaneascé de mediere in domeniul sénatatii pentru romi; si

* interventia comunitara pusé in aplicare de APF in Portugalia.

Aceste initiative demonstreaza ca accesul efectiv la drepturi necesita profesionisti bine
pregatiti, servicii publice cu competenta culturald si mediatori proveniti chiar din
comunitatile rome.
Prin urmare, medierea interculturala nu se prezinta ca un mecanism temporar, ci ca
o functie specializata, esentiald pentru reducerea inegalitatilor si consolidarea
increderii intre comunitati si institutiile publice.

2.4 Participarea comunitatii si rolul de lider al femeilor rome

Toate practicile analizate recunosc faptul ca comunitatile rome nu ar mai trebui
considerate doar ca beneficiari ai politicilor publice.

Cea mai inovatoare caracteristica identificatd este recunoasterea din ce in ce mai mare a
participarii comunitatilor rome insele, si in special a femeilor rome. In cadrul initiativelor
analizate, femeile rome indeplinesc 0 gama larga de roluri, printre care:

0 mediatori;
0 cercetatori;
0 lucratori in domeniul sprijinului reciproc;
o lideri comunitari;
o formatori;
o lideri ai organizatiilor rome; si
« persoane influente.

Merita mentionatd in mod special activitatea desfasurata de organizatile de
femei rome, precum AMUCIP, Ribaltambig&o si, mai recent, Rizoma, care au
jucat un rol din ce in ce mai important in promovarea schimbarii rolurilor de gen
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in cadrul comunitatilor rome.

Aceasta evolutie reprezintda o schimbare semnificativa fata de abordarile
anterioare, care se caracterizau in mare masura prin interventii externe conduse
de profesionisti care nu erau de etnie roma.

Analiza comparativa demonstreaza ca cele mai durabile practici sunt cele care
investesc in consolidarea capacitatilor in cadrul comunitatilor rome, intarind rolul de
lider al acestora in identificarea problemelor, elaborarea solutiilor si evaluarea
interventiilor.
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2.5 De la interventia individuala la schimbarea sistemica

Practicile analizate functioneaza, de asemenea, la diferite niveluri de interventie.

Unii lucreaza direct cu persoane si familii, in timp ce altii urmaresc sa transforme
institutii, organizatii sau politici publice.

Aceasta complementaritate reprezinta una dintre principalele concluzii ale raportului.

In ansamblu, initiativele analizate demonstreaz& ca prevenirea casatoriilor timpurii
necesita actiuni simultane pe cinci dimensiuni interconectate:

0 persoane fizice;
o familii si comunitati;
0 servicii publice;
o institutii; si
« politici publice.

. in acest context, complementaritatea dintre programele europene este
deosebit de evidenta:

+ ROMED consolideaza medierea intre comunitati si serviciile publice.
+ ROMACT consolideaza guvernanta locala si capacitatea institutionala.
* INSCHOOL promoveaza sisteme educationale mai incluzive.

» Breaking a TABOO urmareste transformarea normelor sociale si a relatiilor de
gen.

* Reteaua ,Roma Inffuencers” se concentreaza pe emanciparea si leadershipul
femeilor rome.

in loc s& abordeze aceeasi problema prin metode identice, aceste initiative
demonstreaza ca o prevenire eficienta necesitd interventi coordonate,
desfasurate simultan la diferite niveluri.

2.6 Generarea de cunostinte, dovezi si guvernanta participativa

Experienta Greciei demonstreazéd ca prevenirea depinde, de asemenea, de
generarea de cunostinte si de calitatea guvernantei.

Initiativele ,Roma Child VOICE” si ,ROMplat201S” ilustreazd modul in care
cercetarea participativa, consultarea sistematica a comunitatilor rome si implicarea

28



Funded by _ Erasmus+
the European Union Enriching lives, opening minds.

romilor in elaborarea, punerea in aplicare si monitorizarea politicilor publice
suntesentiala pentru elaborarea unor interventii mai adecvate, mai legitime si mai
durabile.

Prevenirea casatoriilor timpurii depinde, asadar, nu numai de existenta unor servicii
sau programe specifice, ci Si de capacitatea de a genera date concrete, de a integra
cunostintele comunitatii si de a transpune aceste cunostinte in politici publice eficiente.

2.7 Date disponibile si provocari viitoare

in ciuda calitatii bunelor practici identificate, analiza comparativa evidentiaza,
de asemenea, cateva limitari importante.

Majoritatea initiativelor ofera o documentatie cuprinzatoare privind activitatile
intreprinse, participarea comunitatii si rezultatele obtinute.

Cu toate acestea, datele referitoare la impactul pe termen mediu si lung raman
limitate. Putine proiecte masoara in mod sistematic evolutia unor indicatori
precum:

o varsta la casatorie;

0 sarcina la adolescente;

o abandonul scolar timpuriu;

o autonomia economica;

0 participarea civica; sau

o accesul sustinut la serviciile publice.

Aceasta limitare este deosebit de importanta intr-un domeniu in care schimbarile
sociale depind adesea de procese pe termen lung si de interactiunea mai multor
factori.

Prin urmare, consolidarea sistemelor de monitorizare si evaluare reprezinta una
dintre principalele provocari identificate in prezentul raport.

O in ansamblu, analiza comparativa confirma faptul c& cele mai promitatoare solutii
sunt cele care combina educatia, accesul la drepturi, participarea comunitara,

generarea de cunostinte si guvernanta participativa. Aceasta concluzie este pe
deplin in concordanta cu prioritatile strategice stabilite atat de Uniunea Europeana,
cat si de Consiliul Europei, care promoveaza abordari integrate, bazate pe drepturi,

fundamentate pe egalitate, participare semnificativa si parteneriat cu comunitatile
rome.
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3. Concluzii

Analiza realizata in cadrul acestui raport identifica cinci modele generale de
interventie care, desi distincte, se dovedesc a fi complementare in prevenirea
casatoriilor timpurii si a maternitatii precoce in cadrul comunitatilor rome. in loc sa
reprezinte raspunsuri alternative, aceste abordari vizeaza diferiti factori de risc si
de protectie,demonstrand ca cele mai promitatoare strategii combina interventii
care vizeaza indivizii, comunitatile, serviciile publice, institutiile si politicile publice.

Tabelul urmator rezuma principalele contributii ale practicilor analizate.
Tabelul 1. Principalele modele de interventie identificate in practicile analizate
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Analiza comparativa demonstreaza ca casatoria timpurie si maternitatea timpurie
nu pot fi intelese ca fenomene izolate si nici nu pot fi atribuite exclusiv factorilor
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culturali. In toate tarile examinate, aceste fenomene rezulta din interactiunea dintre
saracie, inegalitatile de gen, abandonul scolar timpuriu, discriminarea, accesul
limitat la serviciile publice, participarea sociala redusa si oportunitatile insuficiente
pentru fetele si femeile rome. Aceasta interpretare este in concordanta cu datele
disponibile la nivel european, care sustin abordari integrate si multisectoriale
pentru prevenirea casatoriilor timpurii Si promovarea drepturilor copiilor si ale
femeilor.

Practicile analizate demonstreaza, de asemenea, ca nu exista o solutie unica.
Dimpotriva, cele mai promitatoare raspunsuri combina o serie de strategii
complementare, printre care continuitatea educationala, medierea interculturala,
accesul la servicii de sanatate sexuala si reproductiva, sprijinul intre egali,
cercetarea participativa, consolidarea organizatilor rome, participarea
comunitatii, guvernanta locala si elaborarea de politici publice bazate pe dovezi.

O altd constatare deosebit de importantd se referd la evolutia rolului
femeilor rome. In aproape toate initiativele cele mai inovatoare, femeile
rome nu mai sunt considerate doar beneficiare ale interventiilor, ci ocupa
din ce in ce mai mult poziti de conducere, mediere, cercetare, formare,
reprezentare institutionala si mobilizare comunitard. Aceasta schimbare
reprezinta una dintre caracteristicile cele mai constante identificate in cadrul
practicilor analizate si constituie o conditie fundamentala pentru dezvoltarea
unor raspunsuri durabile.

Analiza demonstreaza, de asemenea, ca participarea semnificativa a comunitatilor
rome nu este doar un principiu etic, ci un factor determinant pentru calitatea
interventiilor. Practicile care au implicat comunitatile de la identificarea nevoilor pana la
evaluarea rezultatelor au demonstrat o relevanta culturala mai mare, o incredere mai
puternica intre institutii si comunitati, precum si un potential mai mare de transfer in
alte contexte.

Compararea experientelor din Grecia, Irlanda, Portugalia si Roméania

demonstreaza ca cele mai promitatoare solutii nu sunt cele care vizeaza un singur
factor de risc, ci cele care combind mai multe niveluri de interventie. Educatia
incluziva, accesul la servicii medicale, medierea interculturala, generarea de
cunostinte, guvernanta participativa, consolidarea organizatilor rome,
emanciparea femeilor rome si dialogul politic constituie dimensiuni complementare
ale unei strategii cuprinzatoare de prevenire.

in ansamblu, aceste practici demonstreaza ca prevenirea casatoriilor timpurii si a
maternitatii precoce necesita o abordare bazata pe drepturile omului,

elaboratd impreuna cu comunitatile rome, si nu doar pentru acestea. Aceasta
abordare este pe deplin in concordanta cu cele mai recente prioritati ale Consiliului
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Europa si Uniunea Europeanad, care identifica participarea semnificativa,
egalitatea de gen, generarea de cunostinte si buna guvernanta drept conditii
esentiale pentru realizarea unei schimbari durabile.

in ansamblu, practicile identificate demonstreazd ca prevenirea casatoriilor
timpurii si @ maternitatii precoce inseamna crearea conditiilor necesare pentru ca
toti copiii si tinerii romi sa-si exercite pe deplin drepturile, sa raméana in sistemul de
invatamant, sa participe la

deciziile care le afecteaza viata si sa-si construiasca proiecte de viata libere,
autonome si bazate pe propriile alegeri. in cele din urma, acesta este mesajul
central al prezentului raport.
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